平顶山市财信绩效评价服务有限责任公司
平顶山高新区2022年小营小学建设工程款（教育费附加）

[bookmark: _GoBack] 平顶山高新区2022年小营小学建设工程款
（教育费附加）项目绩效评价报告
（简版）  
[bookmark: _Toc7695][bookmark: _Toc22116][bookmark: _Toc11720][bookmark: _Toc30310][bookmark: _Toc26288][bookmark: _Toc19423][bookmark: _Toc26430][bookmark: _Toc26602]一、基本情况
[bookmark: _Toc15723][bookmark: _Toc9766][bookmark: _Toc12190][bookmark: _Toc26154][bookmark: _Toc28846][bookmark: _Toc5320][bookmark: _Toc17066][bookmark: _Toc14556]（一）项目立项背景及目的、项目主要内容
[bookmark: _Toc31497]1.项目立项背景及目的
[bookmark: _Toc4356]优先发展教育事业是我国的一项基本国策，而义务教育因其基础性更是教育的重中之重，为此，国家先后出台了一系列政策以推进和保证教育事业的发展，如未成年人保护法、教育和义务教育法等。随着棚户区改造的发展，安置区及周边居民对教育资源的迫切需求，小学的数量不能适应实际的需求，因此，规划新建小学是解决区域教育资源紧张、促进经济社会和谐发展的有效途径，也是落实国家教育政策的重要体现。
平顶山高新技术产业开发区为贯彻落实《国家教育事业发展十三五规划纲要》，推进平顶山高新区内义务教育均衡发展，建立与高新区经济建设和社会发展相适应的教育新格局，满足高新区湛南棚户区小营安置区及周边对教育资源的迫切需求，为此新建高新区湛南棚户区小营安置区配建小学项目。
2.项目主要内容
[bookmark: _Toc5777][bookmark: _Toc27401][bookmark: _Toc20656][bookmark: _Toc12311][bookmark: _Toc7042][bookmark: _Toc31707][bookmark: _Toc25873]该项目工程款用于小营小学的建设，项目总投资额6733.85万元，2022年预算资金370万元，分4次支付，通过小营小学的建设缓解周边居民义务教育阶段的入学压力，满足周边居民对教育资源的需求。
（二）资金投入和使用情况、项目实施情况
[bookmark: _Toc25157][bookmark: _Toc25933][bookmark: _Toc20940]该项目总投资额6733.85万元，2022年预算资金370万元，2022年到位资金共计370万元，资金到位率100%，实际支付370万元，预算执行率100%。合同约定该项目计划于2020年5月29日开工，于2020年11月25日竣工。
（三）项目绩效目标
项目单位提供的绩效目标表中绩效目标和绩效指标的设置不全面、不规范、不合理，评价工作小组根据项目单位实施情况重新梳理平顶山高新技术产业开发区农业农村和社会事务局绩效目标表。
[bookmark: _Toc27929][bookmark: _Toc28303][bookmark: _Toc27774][bookmark: _Toc1706][bookmark: _Toc17256][bookmark: _Toc13588][bookmark: _Toc22531]该项目工程款用于小营小学的建设，项目总投资额6733.85万元，2022年预算资金370万元，分4次支付，通过小营小学的建设缓解周边居民义务教育阶段的入学压力，满足周边居民对教育资源的需求。
[bookmark: _Toc26731][bookmark: _Toc16510][bookmark: _Toc22753][bookmark: _Toc9809][bookmark: _Toc13435][bookmark: _Toc12011][bookmark: _Toc20954]二、综合评价情况及评价结论
[bookmark: _Hlk144481209][bookmark: _Toc20924]（一）综合评价情况
[bookmark: _Hlk144310098][bookmark: _Hlk144357896]该项目符合国家相关政策、立项依据充分、执行程序规范。经综合评价认为，该项目完成了平顶山高新区2022年小营小学建设工程款（教育费附加），较好地支持了教育事业的发展进程。项目实施虽然取得了一定的成效，但还存在一些问题和不足，如：合同签批要素不齐全、预算编制不完整，资金分配未按照工程进度支付资金、绩效目标和绩效指标设置不全面、不恰当等问题。
（二）评价结论
评价组通过对高新区农业农村和社会事务局的数据采集、访谈、问卷调查和现场调研等形式收集数据，整理分析后按照设定的绩效评价指标体系和评分规则，对评价点进行分别评价打分，平顶山高新区2022年小营小学建设工程款（教育费附加）项目绩效评价总分100分，扣15.1分，得84.9分（各一级指标评分情况见表1），按照平财效〔2021〕5号文规定的绩效评价等级划分标准，评价等级为“良”。
	一级指标
	标准分值
	扣分
	评价得分

	A决策
	15
	5.1
	9.9

	B过程
	25
	4
	21

	C产出
	35
	6
	29

	D效益
	25
	0
	25

	[bookmark: _Toc23963]总分
	100
	15.1
	84.9


表1 一级指标评分情况

[bookmark: _Toc20524][bookmark: _Toc13663][bookmark: _Toc18844][bookmark: _Toc18976][bookmark: _Toc23619][bookmark: _Toc8945][bookmark: _Toc1204][bookmark: _Toc31518]三、主要成效、存在的问题及原因分析
[bookmark: _Toc2952][bookmark: _Toc11789]（一）主要成效
1.招标前期工作充分，招投标程序规范
[bookmark: _Toc19580][bookmark: _Toc20445][bookmark: _Toc584][bookmark: _Toc21417][bookmark: _Toc29842][bookmark: _Toc31220][bookmark: _Toc17258]高新区湛南棚户区小营安置区配建小学项目通过“全国公共资源交易平台”进行公开招标选取投标单位，前期经过招标控制价对四项工程分别进行招标控制价的审核，中标单位资格符合采购要求，手续资料齐全。
2.项目单位制度健全，资金拨付程序规范
[bookmark: _Toc6654]通过资料审核发现，项目单位的制度健全，在项目申请、立项及实施过程中严格按照单位的各项规章制度执行。项目单位严格执行财政资金管理相关规定，严格按照财政报账制的相关要求，规范报账程序，完善报账资料。
[bookmark: _Toc29993]（二）存在问题及原因分析
1.合同签批要素不齐全
通过审查与该项目有关的合同，发现合同协议书、建设工程施工合同以及合同后面的附件1和附件2中发包人只盖章没有签字，还有信息填写缺失的现象。
问题产生的原因为：合同审查不严谨，合同管理制度执行不到位。
[bookmark: _Toc3705]2.预算编制不完整，资金分配未按照工程进度支付资金
该项目建设工程总价67338473.12元，2022年预算资金370万元，资金需求没有全覆盖；项目单位提供的虽有招标控制价，但无工程预算表，2022年支付预算资金370万元，没有按照工程进度合理分配支付资金。
问题产生的原因为：近两年因疫情原因，经济形势受到严重影响导致财政资金紧张，资金支付无法按照合同进度有效执行。
3.绩效目标和指标设置不全面、不恰当
项目单位绩效目标和指标设置不全面、不恰当，首先，年度总体目标表述不全面；其次，三级指标设置不恰当，例如：数量指标没有体现出该项目的内容；最后，指标值赋值不准确，例如：质量指标中验收合格率应为100%。
问题产生的原因为：一是项目单位绩效管理责任主体意识不强，相关部门的重视程度不够；二是绩效管理人员水平有待提高，难以较好完成该项工作。
[bookmark: _Toc32411][bookmark: _Toc24404][bookmark: _Toc2835][bookmark: _Toc28736][bookmark: _Toc656][bookmark: _Toc1661][bookmark: _Toc6870]四、有关建议
[bookmark: _Toc15390][bookmark: _Toc8248]（一）加强项目合同管理，规范签批内容
项目单位应加强对合同管理的监督，规范签批内容，还要加强填写信息审核管理，在发现内容不完整的信息资料时及时反馈要求整改，必要时需要重新签订。
[bookmark: _Toc21373]（二）合理利用资金，提高资金利用率
在项目管理上要及时进行验收和监管，按时完成项目竣工结算，按照合同约定合理安排资金使用，提高资金利用率；在资金使用过程中，切实加强监督管理力度，加快预算执行进度，切实保障资金使用的及时性。
[bookmark: _Toc11426][bookmark: _Toc15426][bookmark: _Toc12682][bookmark: _Toc17758][bookmark: _Toc3125][bookmark: _Toc20340][bookmark: _Toc8067]（三）重视绩效管理，加强业务学习
一是项目单位要重视绩效管理，可以分层推动，逐步推行；二是预算单位要加强绩效管理人员的业务学习，营造学习绩效管理文化氛围，宣传绩效管理意义、目标及方法，熟练运用绩效评价的多种方法，制定更加科学的、可实现的、可量化的绩效指标。
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