
线杆迁移、北湛河治理及项目工程款费用项目绩效评价报告
[bookmark: _Toc24688][bookmark: _Toc152831322]一、基本情况
[bookmark: _Toc34][bookmark: _Toc152831323]（一）项目立项的背景和目的、项目主要内容
[bookmark: _Toc23886]1.立项背景
[bookmark: _Hlk151126497]1992年8月，平顶山高新技术产业开发区（下简称“高新区”）平顶山高新区成立，总面积60平方公里，常驻人口11万人，辖一镇一街道，27个行政村，3个社区。高新区成立以来，高新区整体规划布局的逐步实现，效果凸显。2022年1月，为完善高新区基础设施建设，决定投资769万元，由高新区城乡建设和生态环境局（下简称“高新区城建局”）为项目单位，对前期实施的高压线路线杆迁移、北湛河及沿线排污系统综合治理、新南环路改建、高新区市政道路与配套工程（PPP项目）等若干项目，按照合同约定支付工程款，2022年1月，高新区城建局向管委会就该项目提交拨付费用769万元的请示（平开城建环〔2022〕4号），获得批复，项目正式立项。
2.项目立项目的
立项目的是按照合同约定支付工程款项，为进一步完善开发区道路、电力等基础设施配套，提升开发区电力供应能力、道路通行便利度，保障辖区环境生态安全创造条件。
[bookmark: _Toc23628]3.项目主要内容
主要内容：按照合同约定支付7个道路施工单位工程款470万元、2个线路迁移施工单位工程款160万元、6个湛河治理单位工程款139万元，总预算769万元。
[bookmark: _Toc17435][bookmark: _Toc152831324]（二）项目投入和支出情况
[bookmark: _Toc23592][bookmark: _Toc6543][bookmark: _Toc25335]高新区财政预算资金投入769万元。截至2022年12月31日，预算执行769万元，其中高压线杆迁移等线路改造支出160万元、湛河治理支出139万元、道路工程470万元。预算执行率为100%。
[bookmark: _Toc152831325][bookmark: _Toc4399]（三）项目的组织及管理
[bookmark: _Toc2416]1.项目相关方及其职责
（1）项目主管部门：高新技术产业开发区管委会
负责项目实施的前期决策，安排项目单位向发改委提交《项目申请建议书》，获得批复后，落实并监督项目实施，对发生的重大调整，提交发改委审批；负责协调申请筹措建设资金。
（2）项目单位：高新区城乡建设和生态环境局
主要职责是：根据项目需求和功能定位，提出项目建设规模、实施主要设计和要求，参与初步设计、施工图设计及其调整优化的编报审查；对项目实施全过程进行监督；参与竣工验收；提出项目建设资金申请等。根据项目进度办理资金支付申请，支付工程款。
（3）项目资金管理部门：高新区财政局
主要职责是：根据预算额度，依据项目单位提交的支付申请等完备手续，拨付款项。
（4）项目施工单位：
①道路工程施工单位：平顶山中建市政工程管理有限公司、平煤神马建工集团有限公司等。
主要职责是：按照合同约定的标准、规范、工程的功能、规模、考核目标和竣工日期，完成施工任务；组织施工图纸范围内的土建等总承包施工。
②线杆迁建工程：平顶山市万利华电力工程有限公司、平顶山华辰电力集团有限公司。
主要职责是：负责按合同要求完成室工程量清单与施工图纸范围内的所有线杆迁移及线路改建内容，按期交工。
③湛河治理工程：河南铸业建筑工程有限公司、平顶山市政工程公司等。
主要职责是：按照合同约定完成北湛河污水管道疏通、沿线排污系统综合治理、高新区老湛河截污工程等。
[bookmark: _Toc30580]2.项目管理情况
（1）项目立项
[bookmark: _Hlk151221280]为按照合同约定支付前期实施的高压线路线杆迁移、北湛河及沿线排污系统综合治理、新南环路改建、高新区市政道路与配套工程（PPP项目）等项目款项，2022年1月高新区城建局向区管委会提交拨付费用769万元的请示（平开城建环〔2022〕4号），获得批复，项目正式立项。
（2）付款情况
①2022年高新区财政局拨付道路工程项目总计470万元。具体为：2022年1月29日，拨付三门峡天鸿市政公司，小营安置区外联基础设施（轻工路）工程款60万元；拨付河南奇森建筑安装工程有限公司，皇台中街道路维修工程10万元；拨付洛阳市政建设集团有限公司，新南环路一标段工程款80万元；拨付三门峡天鸿市政公司，遵一路及小营安置区外道路60万元；付河南省天固基础工程有限公司，新南环二标段基础工程款50万元；2022年1月，付平煤神马建工集团有限公司，新南环二标段工程款10万元；2022年2月，付河南亚伟市政工程有限公司，平顶山高新区新南环路（三和电厂-- 代庄）道路改造工程款60万元；2022年2月，付平顶山市中建市政管理公司，平顶山高新区市政道路PPP项目运维费100万元，2022年11月，拨付平顶山市中建市政管理公司，高新区市政道路PPP项目运维费100万元。
②2022付线杆迁建项目总计160万元。具体为：2022年1月29日，付平顶山市万利华电力工程有限公司，高新区10kv架空线路改建款60万元；付平顶山华辰电力集团有限公司，高新区35kv东代线、东闵线、东铁线及10kv代六、代七板局部电力线路迁改工程款100万元。
③2022年付湛河治理工程项目总计139万元。具体为：2022年1月，付河南奇森建筑安装工程有限公司，北湛河沿线排污系统综合治理项目工程进度款20万元；付平顶山鹰润达建筑工程有限公司，北湛河高新区段污水管道应急疏通工程（洗煤厂院内2）工程款30万元；2022年2月，拨付平顶山市政工程公司高新区项目部，平顶山高新区老湛河截污工程款50万元；2022年2月，付河南铸业建筑工程有限公司，北湛河高新区段污水管道应急疏通工程（洗煤厂院内1）工程款30万元；2022年4月，付平顶山华辰电力集团有限公司，北湛河泵站电费2万元；付河南安德广厦建筑工程有限公司，北湛河污水管道抢修工程款5万元；2022年6月，拨付平顶山华辰电力集团有限公司，北湛河泵站电费2万元。
[bookmark: _Toc1475][bookmark: _Toc152831326]（四）项目绩效目标
1.项目年度绩效目标
高新区城建局根据项目进度，安排预算资金769万元，按合同支付线杆迁移、北湛河治理、湛南路改建等有关项目款项，有效保障高新区基础设施完善工作正常开展。
2.项目绩效目标表
原绩效目标表编制不够规范，经与被评价单位协商，对绩效目标表进行了梳理、调整（见表1）。
 


	表1.绩效目标表（调整后）

	（2022年度）

	项目名称
	线杆迁移、北湛河治理及项目工程费用

	部门名称
	平顶山高新区管委会

	单位名称
	平顶山高新区城乡建设和生态环境局

	项目资金 （万元）  
	年度资金总额
	769

	
	其中：政府预算资金
	769

	
	   财政专户管理资金
	0

	
	   单位其它资金
	0

	年度目标
	根据工程项目进度，安排2022年度预算资金769万元，按合同支付线杆迁移、北湛河治理、湛南路改建等有关项目款项，有效保障高新区基础设施完善工作正常开展。

	 分解目标  

	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标值
	指标值说明

	 成本指标  
	经济成本指标
	总成本
	≤769万元
	

	
	社会成本指标
	
	
	

	
	生态环境成本指标
	
	
	

	 产出指标  
	数量指标
	保障支付工程款单位数
	≥7家
	

	
	质量指标
	按合同条款支付控制率
	100%
	

	
	
	支付准确率
	100%
	

	
	时效指标
	款项支付时限
	额度到账7个工作日内
	

	效益指标  
	经济效益指标
	
	
	

	
	社会效益指标
	有效保正基础设施建设
	有效
	

	
	生态效益指标
	
	
	

	满意度指标
	服务对象满意度指标
	群众满意度
	≥90%
	







[bookmark: _GoBack]
[bookmark: _TOC_250025][bookmark: _Toc32597][bookmark: _Toc152831327]二、综合评价及结论
[bookmark: _Toc152831328]（一）综合评价
项目立项依据充分、决策程序规范，预算资金支付到位，社会调查满意度高达90.7%。但仍存在一些不足：绩效目标描述不规范、指标设置不明确，部分工程竣工决算超投资估算、存在未按合同约定支付现象等。
[bookmark: _Toc152831329]（二）评价结论
总体评价得分93.37分，依据平财效〔2021〕5号文件规定的绩效评价等级划分标准，该项目绩效评价等级为“优”。
[bookmark: _Toc152831330]三、主要成效、存在的问题
[bookmark: _Toc152831331]（一）主要成效
项目实施改善基础设施与环境，居民满意度高；严格控制工程质量，一次性通过竣工验收；项目单位制定有完善的工程管理制度，落实有效，未发生安全事故，项目一次性通过竣工验收。
[bookmark: _Toc152831332]（二）存在的问题
1.绩效目标不合理、指标设置不明确
项目单位原始绩效年度目标设定为线杆迁移、北湛河治理及项目工程款费，未体现产出和效果。质量指标设置错误。
2.部分拨付款项支付依据不充分
通过核查，2019年12月，甲方代表平顶山高新技术产业开发区城乡建设和生态环境局、乙方代表平煤神马建工集团有限公司土建处，丙方丙方代表河南省天固基础工程有限公司，三方签订一份债权转让协议，内容显示，乙方同意将对甲方的债权转让给丙方，该债权转让后甲方债权人变更为丙方，甲方不再承担向乙方同等金额的付款义务，协议标明甲乙双方合同义务已全部履行完毕。但是2022年1月，项目单位又拨付乙方工程款10万元，此笔资金支付的合理性待核实。
3.少数工程竣工决算金额超项目合同价较多
通过核查，《平顶山高新区北湛河污水管道抢修工程结算审核定案单》显示，由河南安德广厦建筑工程有限公司承担的施工工程，工程合同价款为95000元，审定金额为113947.58元，审定金额超合同价19.94%，成本控制不够。
4.未按合同约定支付款项
线杆迁移、北湛河治理及项目工程款费用项目涉及施工单位11个，各个工程均已完工交付使用。通过核查，虽都已收到工程款项，但还存有部分工程款项未按照合同约定支付。
5.预算绩效管理制度不健全
项目实施单位对线杆迁移、北湛河治理及项目工程款费用项目重视程度较高，但也存在着绩效管理制度不健全的问题，主要表现在缺少健全的“预算绩效管理办法”，使制度执行的有效性受到影响。
[bookmark: _Toc152831333]四、有关建议
[bookmark: _Toc152831334]（一）加强预算绩效管理学习，提升绩效管理水平
应认真落实平顶山市预算绩效管理要求，学习有关文件精神，切实增强“花钱必问效，无效必问责”的意识。同时，定期参与研讨培训，以提高绩效管理水平。
[bookmark: _Toc152831335]（二）准确设置绩效目标和指标，明晰绩效管理目标
一是深刻理解绩效目标的填写规范；二是厘清绩效指标的设置要求，使指标属性和指标值相匹配。
[bookmark: _Toc152831336]（三）加大成本管控力度，提高项目管理水平
一是提高项目成本管理控制意识。二是进行项目进度跟踪，必要时采取项目跟踪审计，适时掌握项目进度和实施效果。
[bookmark: _Toc152831337]（四）完善相关制度，促进制度有效落实
一是要加强绩效管理制度建设，并有效落实，提高绩效管理水平。二是完善档案管理制度，加强档案管理。三是加强人员的培训，掌握制度规范。
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