
[bookmark: _Hlk150099670][bookmark: _Hlk150073410][bookmark: _Hlk152745051]平顶山高新区尼龙新材料产业园拆迁
费用项目绩效评价报告

[bookmark: _Toc24688][bookmark: _Toc152400216]一、基本情况
[bookmark: _Toc34][bookmark: _Toc152400217]（一）项目立项的背景和目的、项目主要内容
[bookmark: _Toc23886]1.立项背景
[bookmark: _Hlk151126497]2020年3月高新区尼龙新材料产业园项目立项，该产业园用地中包括叶县遵化店镇祁营村土地59.844亩。为加快征迁进度，2022年4月，遵化店镇人民政府提出《关于拨付尼龙新材料产业园项目拆迁费用的请示》（遵政〔2022〕34号），请求拨付尼龙新材料产业园项目拆迁费用款500万元，用于征收祁营村土地支出。2022年5月预算内项目资金500万元拨付到位，该项目正式立项。
2.项目立项目的
为保障尼龙新材料产业园区建设，利用专项资金500万元，支付祁营村征地补偿支出，完成土地征收，以加快推进园区建设。
[bookmark: _Toc23628]3.项目主要内容
征收祁营村土地59.844亩，总补偿金500万元，计划于2022年6月底前补偿完毕，完成土地征收。祁营村村务监督委员会准确确定补偿人员名单，集体研究后，提交被补偿人员清单及收款人账号，准确支付，推动园区建设。
[bookmark: _Toc17435][bookmark: _Toc152400218]（二）项目投入和支出情况
[bookmark: _Toc4399]该项目预算500万元。2022年6月，拨付42户被征收土地家庭补偿资金499.6155万元，预算执行率99.92%。
[bookmark: _Toc152400219]（三）项目的组织及管理
[bookmark: _Toc2416]1.项目相关方及其职责
[bookmark: _Hlk150071584]（1）项目主管部门：平高新技术产业开发区管委会。负责项目实施的前期决策，安排项目单位向发改委提交《项目申请建议书》，获得批复后，落实项目实施，适时监督实施过程；为项目实施向高新区财政局协调申请筹措建设资金。
（2）项目单位：平顶山市叶县遵化镇政府。负责组织协调征迁村委会完成土地征迁补偿核算工作，根据核算结果及村委会统计明细，协调申请资金、办理资金支付，保证尼龙产业园前期工作顺利推进。
（3）项目资金管理部门：平顶山市高新区财政局。负责按照资金预算，安排相应的资金，依据项目单位提交的支付申请等完备手续，及时拨付征迁款项。
[bookmark: _GoBack]（4）土地被征收对象：叶县遵化店镇祁营村。负责组织核算土地征收数据，按照征收标准，核准拆迁补偿金额及补助对象，经集体研究后，向镇政府提交补偿清单，办理支付。
[bookmark: _Toc30580]2.项目管理情况
（1）项目立项
[bookmark: _Hlk151221280]2022年4月29日，遵化店人民政府为保证工作顺利开展，请示高新区管委会拨付尼龙新材料产业园项目款500万元；同日，高新区财政局拨付预算内专项资金500万元至遵化店镇财政国库支付中心，项目立项。
（2）项目执行
2022年6月16日，镇政府召开专题会议，研究祁营村提交的征地款499.6155万元拨付事宜，会议要求祁营村配合镇政府，近两天内将款项拨付至各被征收土地农户；2022年6月17日，祁营村民委员会收到款项，根据召开的祁营村“三委会”及群众代表、党员代表会议，按照村民监督委员会提供的《祁营村二组尼龙产业园征地补偿明细》，将拆迁款分别支付给王慧敏等42个被征地人账户，相应产业园项目用地征迁完毕。
[bookmark: _Toc1475][bookmark: _Toc152400220]（四）项目绩效目标
项目绩效目标是，准确核算、按时发放拆迁费用，保障拆迁户的合法权益，完成土地征拆工作，征收祁营村土地59.844亩，促进产业园建设。
[bookmark: _TOC_250025][bookmark: _Toc32597][bookmark: _Toc152400221]二、综合评价及结论
[bookmark: _Toc152400222]（一）综合评价
该项目符合平顶山市征地青苗及地上附着物补偿标准政策规定，立项依据充分、决策程序规范；项目单位按照祁营村委会提交的征地补偿明细完成了征地补偿任务，资金到账准时，被征地村民对项目实施满意度高（92.10%）。
但仍存在绩效目标设定不合理，目标描述不准确、不规范情况；原绩效目标设定不够明确，指标值设定错误；管理制度不健全，缺少预算绩效管理办法以及档案管理制度等问题。
[bookmark: _Toc152400223]（二）评价结论
[bookmark: _Toc152400224]总体评价得分93.1分，依据平财效〔2021〕5号文件规定的绩效评价等级划分标准，该项目绩效评价等级为“优”。三、主要成效、存在的问题
[bookmark: _Toc152400225]（一）主要成效
1.顺利完成征地补偿工作，村民满意度高。尼龙新材料产业园用地征收土地59.844亩，截至评价基准日,土地征收补偿工作均已完成，完成率为100%，经过对被征地村民及周边村民调查，满意度达92.1%，群众利益得到保护，项目进展顺利。
2.征地补偿过程中程序规范、补偿资金管理到位，项目用地已交付使用。通过祁营村“三委会”及群众代表研究确定尼龙产业园被征土地及补偿明细，资金安全发放，管理到位，已完成征迁补偿，土地已交付使用。
3.项目资金使用规范，资金支出效率高。项目单位账簿及凭证资料齐全，资金支付手续完成、附件完整；资金支出效率高。
[bookmark: _Toc152400226]（二）存在的问题
1.绩效目标设定不合理，目标描述不准确、不规范。项目单位原始绩效目标设定的年度目标为尼龙新材料产业园项目拆迁费用及时发放保障拆迁户的合法权益，存在年度目标设定不准确，而调整后的年度目标设定为准确核算、按时发放拆迁费用，保障拆迁户的合法权益，完成祁营村征拆目标，促进产业园建设，年度目标更加精准。原始绩效目标将成本指标作为产出指标的二级指标，而实际情况是成本指标与产出指标属于并列的一级指标，存在着绩效目标设定不规范问题。
2.绩效指标设定不准确，存在指标值设定错误现象。项目单位原始绩效目标对于产出指标的二级指标数量指标年度设计值为不少于4个村庄、质量指标年度设计值为不低于400亩，然而2022年度尼龙新材料产业园项目拆迁费用项目，关于数量指标重在关注征地面积的数量，质量指标重在征地补偿核算准确性。因此项目单位绩效指标存在设定不准确的问题。
3.制度建设有待加强，存在管理制度不健全问题。通过核查，项目实施单位对尼龙新材料产业园项目拆迁费用项目重视程度较高，但也存在着管理制度不健全的问题，主要表现在缺少健全的“预算绩效管理办法”以及“档案管理制度”。组织实施过程中管理制度的不健全，使得制度执行的有效性受到影响。
[bookmark: _Toc152400227]四、有关建议
[bookmark: _Toc152400228]（一）加强预算绩效管理学习，提升绩效管理水平
一是项目单位应认真落实平顶山市预算绩效管理要求，学习贯彻《中共河南省委 河南省人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（豫发〔2019〕10 号）和平顶山市财政局6个管理办法，切实增强“花钱必问效，无效必问责”的意识。二是开展预算绩效管理学习，定期进行研讨培训，提高项目单位整体绩效管理水平。
[bookmark: _Toc152400229]（二）提升绩效业务水平，设定合理准确绩效目标
一是项目单位应高度重视项目的立项与执行，梳理项目功能，依据其功能特性，将绩效目标进行细化分解，从中概括提炼出反映年度总体目标预期实现程度以及合理准确设定关键绩效指标，二是加强市级部门和单位内部对年度绩效目标和指标的审核，保证定量指标的绩效指标值可量化、可达成、可测度。
[bookmark: _Toc152400230]（三）增强组织实施能力，促进制度落实
一是加强档案管理，保证档案完整、及时归档。建章立制，是归档工作顺利开展的坚实基础和有力保障。结合项目单位实际情况，建立健全项目档案管理规章制度，明确人员分工及职责，明晰归档流程、操作细则、归档的范围及时间。二是加强档案管理人员的培训。项目单位要组织相关人员加强业务指导和培训，重点对项目文件管理要求、收集、整理、归档移交等基本知识进行培训。


