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2023 年高新区政府决算情况说明 

 

一、一般公共预算收支决算情况 

（一）一般公共预算收支决算平衡情况 

2023年，高新区一般公共预算收入总计 68615万元，其

中：一般公共预算收入 50716万元，上级补助收入 10044 万

元，债务转贷收入 2824万元，上年结余收入 2763万元，调

入资金 95万元，动用预算稳定调节基金 2173 万元。 

高新区一般公共预算支出总计 67308 万元，其中：一般

公共预算支出 40677 万元，上解支出 13173万元，债务还本

支出 2837万元,调出资金 10000万元，安排预算稳定调节基

金 621万元。 

收支相抵，2023 年高新区一般公共预算年终滚存结余

1307万元，结转下年使用。 

（二）一般公共预算收入决算情况 

2023 年高新区一般公共预算收入年初预算为 50095 万

元，实际完成 50716 万元，为预算的 101.2%，比上年增加

3155 万元，增长 6.6%。其中：税收收入 29707 万元，为预

算的 65.9%，减少 3856 万元，下降 11.5%；非税收入 21009

万元，为预算的 420.2%，增加 7011 万元，增长 50.1%。 

主要项目执行情况是： 

1.增值税 13928万元，为预算的 70.2%，增加 854万元，
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增长 6.5%。 

2.企业所得税 4837 万元，为预算的 60.5%，减少 3374

万元，下降 41.1%。主要原因是辖区部分大企业产品销售价

格下降，利润减少，入库企业所得税减少。 

3.个人所得税 852 万元，为预算的 113.6%，增加 321 万

元，增长 60.5%。主要原因是辖区企业缴纳股权转让个人所

得税增加。 

4.城市维护建设税 1814 万元，为预算的 64%，减少 37

万元，下降 2.0%。 

5.房产税 916 万元，为预算的 100.7%，增加 74 万元，

增长 8.8%。 

6.印花税 930万元，为预算的 103.3%，增加 215万元，

增长 30.1%。主要原因是辖区个别大企业市场交易量增长，

印花税入库增加。 

7.城镇土地使用税 2111万元，为预算的 66%，减少 519

万元，下降 19.7%。 

8.土地增值税 161 万元，为预算的 29.5%，减少 231 万

元，下降 58.9%。主要原因是房地产行业不景气。 

9.车船税 12 万元，为预算的 29.3%，减少 1 万元，下降

7.7%。 

10.耕地占用税 4113 万元，为预算的 52.3%，减少 970

万元，下降 19.1%。 
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11.环境保护税 33 万元，为预算的 15%，减少 188万元，

下降 85.1%。主要原因是辖区个别大企业税收同比下降较多。 

12.专项收入 1064 万元，为预算的 53.2%，减少 30 万元，

下降 2.7%。 

13. 国有资源(资产)有偿使用收入 18340 万元，为预算

的 2292.5%，增加 7870万元，增长 75.2%。主要原因是盘活

国有资源(资产)较多。 

14.其他收入 1605 万元，减少 561 万元，下降 25.9%。 

（三）一般公共预算支出决算情况 

2023 年高新区一般公共预算支出年初预算为 35297 万

元，执行中因上级补助增加、新增地方政府债券和结余结转

等安排的支出，支出预算调整为 41984 万元，实际完成 40677

万元，为调整预算（以下简称预算）的 96.9%,比上年增加

1534万元，增长 3.9%。 

主要项目执行情况是： 

1.一般公共服务支出 9991万元，为预算的 94.3%，减少

2844万元，下降 22.2%。主要原因是压降一般性支出。 

2.公共安全支出 649 万元，为预算的 100%，增加 65 万

元，增长 11.1%。 

3.教育支出 5745万元，为预算的 98.6%，增加 94万元，

增长 1.7%。 

4.科学技术支出 4163万元，为预算的 88.9%，增加 1072
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万元，增长 34.7%。主要原因是加大科技投入。 

5.社会保障和就业支出 5158 万元，为预算的 99.9%，减

少 312万元，下降 5.7%。 

6.卫生健康支出 3183万元，为预算的 100%，增加 1056

万元，增长 49.6%。主要原因是增加医疗、公共卫生等方面

的投入。 

7.节能环保支出 755 万元，为预算的 100%，减少 353 万

元，下降 31.9%。主要原因是上级转移支付资金支出减少。 

8.城乡社区支出 3652万元，为预算的 99.6%，增加 525

万元，增长 16.8%。 

9.农林水支出 1049 万元，为预算的 94.2%，减少 627 万

元，下降 36.4%。主要原因是农田建设等资金支出减少。 

10.交通运输支出 136 万元，为预算的 100%，增加 101

万元，增长 288.6%。主要原因是公路村道改造修复支出增加

较多。 

11.资源勘探信息等支出 143 万元，为预算的 100%，减

少 132 万元，下降 48%。主要原因是支持产业发展资金支出

减少。 

12.商业服务业等支出 405 万元，为预算的 97.1%，减少

43 万元，下降 9.6%。 

13.住房保障支出 2034万元，为预算的 100%，增加 414

万元，增长 25.6%。主要原因是公共租赁住房支出增加。 
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14.灾害防治及应急管理支出 255万元，为预算的 100%，

减少 13万元，下降 4.9%。 

15.其他支出 2711 万元，为预算的 100%，增加 2606 万

元，增长 2481.9%。主要原因是上级转移支付支出增加。 

16.债务付息支出 603万元，为预算的 100%，减少 31 万

元，下降 4.9%。 

汇总以上科目，教育、社会保障和就业、卫生健康、文

化体育与传媒、农林水、交通运输、节能环保、住房保障、

城乡社区等民生支出合计 21757万元，占一般公共预算支出

的比重 53.5%。 

（四）一般公共预算基本支出按经济分类决算情况 

2023 年高新区一般公共预算基本支出按经济分类决算

支出 14997 万元，其中工资福利支出 8957 万元，商品和服

务支出 66万元，对事业单位经常性补助 5378 万元，对个人

和家庭的补助 596 万元。 

（五）高新区“三公”经费决算情况 

2023年，高新区一般公共预算安排的“三公”经费年初

预算数为 32 万元，调整预算数为 32 万元，决算支出为 18

万元，为调整预算（以下简称预算）的 56.3%，比上年减少

2 万元，下降 10%。2023年“三公”经费支出情况明细如下： 

1.因公出国（境）费用未安排年初预算，决算 0万元。 

2.公务接待费 5万元，为预算数的 38.5%，比上年减少
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2 万元，下降 28.6%。 

3.公务用车购置和运行维护费 13万元，为预算的 72.2%，

与上年持平。主要用于车辆燃料费、维修费、过路过桥费、

保险费等支出。 

其中：公务用车运行维护费 13万元，为预算的 72.2%，

与上年持平；公务用车购置费 0万元。 

（六）高新区基本建设支出情况 

2023年高新区预算没有安排基本建设支出。 

（七）高新区超收收入安排情况 

2023年高新区一般公共预算收入年初预算为 50095 万

元，实际完成 50716 万元，当年超收 621 万元，全部安排预

算稳定调节基金。 

（八）一般公共预算税收返还和转移支付情况 

2023年，上级补助收入 10044万元。其中：返还性收入

-3925万元，一般性转移支付收入 9170万元，专项转移支付

收入 4799万元。 

返还性收入中增值税税收返还收入-4011 万元，所得税

基数返还收入 86万元。  

一般性转移支付收入中均衡性转移支付收入 2320万元，

结算补助收入 2229 万元，固定数额补助收入 276 万元，教

育共同财政事权转移支付收入 1018 万元，科学技术共同财

政事权转移支付收入 20 万元，文化旅游体育与传媒共同财
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政事权转移支付收入 39 万元，社会保障和就业共同财政事

权转移支付收入 913 万元，医疗卫生共同财政事权转移支付

收入 423 万元，节能环保共同财政事权转移支付收入 94 万

元，农林水共同财政事权转移支付收入 299万元，交通运输

共同财政事权转移支付收入 68 万元，灾害防治及应急管理

共同财政事权转移支付收入 107万元，增值税留抵退税转移

支付收入 432万元，其他退税减税降费转移支付收入 932 万

元。 

专项转移支付收入中一般公共服务 14 万元，国防 2 万

元，公共安全 293 万元，教育 79万元，科学技术 1087 万元，

文化旅游体育与传媒 1万元，社会保障和就业 161 万元，卫

生健康 87万元，城乡社区 65 万元，农林水 311万元，交通

运输 33万元，商业服务业等 156万元，其他收入 2510 万元。 

二、政府性基金收支决算情况 

（一）政府性基金收支决算平衡情况 

2023年，高新区政府性基金收入总计 28136万元，其中：

政府性基金上级补助收入 3235 万元，政府性基金预算上年

结余 2991万元，调入资金 10000万元。债务转贷收入 11910

万元。 

政府性基金支出总计 24066万元，其中：政府性基金支

出 20319 万元，上解上级支出 897 万元，债务还本支出 2850

万元。 
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收支相抵，高新区政府性基金年终滚存结余 4070万元。 

（二）政府性基金收入决算情况 

按现行财政管理体制，高新区不编制政府性基金收入预

算，执行中增加上级补助收入、上年结余结转等，收入总计

28136万元。 

（三）政府性基金支出决算情况 

2023年，高新区政府性基金支出年初预算为 2269万元。

执行中加上上级追加等安排支出，支出预算调整为 24389 万

元。实际完成 20319 万元，为调整预算的 83.3%，比上年减

少 9718万元，减少 32.4%。 

主要项目执行情况是： 

1.社会保障和就业支出 59万元，为预算的 100%，增加

16 万元，增长 37.2%。主要原因是大中型水库移民后期扶持

基金支出增加。 

2.城乡社区支出 15417万元，为预算的 79.2%，减少 9695

万元，下降 38.6%。主要原因是国有土地使用权出让收入安

排的支出减少。 

3.其他支出 35万元，为预算的 77.8%，减少 9万元，下

降 20.5%。主要原因是彩票公益金安排的支出减少。 

4.债务付息支出 4808万元，为预算的 100%，减少 30 万

元，下降 0.6%。 

（四）政府基金转移支付情况 
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政府性基金转移支付收入总计 3235 万元,其中:大中型

水库移民后期扶持基金转移支付收入 14万元,国有土地使用

权出让相关收入 3157万元,城市基础设施配套费相关收入 20

万元, 农业土地开发资金相关收入 4 万元，彩票公益金转移

支付收入 40 万元。 

三、国有资本经营预算收支决算情况 

2023年，高新区国有资本经营年初未安排收入预算，执

行中上级补助国有资本经营预算收入 26 万元，上年结余收

入 69 万元，收入总计 95 万元。调出资金 95 万元，收支相

抵无结余。 

四、社会保险基金预算收支决算情况 

2023 年，高新区社会保险基金收入预算为 1690 万元，

实际完成 1490 万元,为预算的 88.2%，同比增长 17.6%；社

会保险基金支出预算 1086万元，实际完成 1266万元，为预

算的 116.6%，同比增长 22.6%。年末收支结余 224 万元，滚

存结余 4191 万元。 

五、政府债务情况 

（一）政府债务限额余额情况 

2023 年，高新区政府债务余额为 165972 万元，政府债

务限额为 169306万元。 

2022年末，高新区一般债券债务余额 17331万元。2023

年，高新区一般债券转贷收入 2824万元，一般债券还本 2837
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万元。2023 年末，高新区政府一般债券债务余额为 17318 万

元，2023年高新区政府一般债务余额限额为 17637 万元。 

2022年末，高新区专项债券债务余额 139594 万元。2023

年，高新区专项债券转贷收入 11910万元，专项债券还本 2850

万元。2023 年末，高新区政府专项债券债务余额为 148654

万元，2023年高新区政府专项债务余额限额为 151669万元。 

（二）政府债券安排和使用情况 

2023年，高新区共使用地方政府债券 14734万元，其中

一般债券 2824万元，专项债券 11910 万元。具体为： 

1.一般债券。发行再融资一般债券 2824 万元，用于偿

还到期一般债券本金。 

2. 专项债券。发行再融资专项债券 1910万元，用于偿

还到期专项债券本金；发行新增专项债券 10000万元，用于

高新区代庄棚户区改造项目。 

（三）政府债券还本付息情况 

2023年，高新区政府债券还本付息共计 11098万元，其

中债券还本 5687万元，含一般债券还本 2837 万元，专项债

券还本 2850 万元；债券付息 5411万元，含一般债券付息 603

万元，专项债券付息 4808万元。 

六、预算绩效情况 

（一）预算绩效工作开展情况 

高新区认真落实预算绩效管理工作，构建“全方位、全
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过程、全覆盖”预算绩效管理体系，不断提高预算绩效管理

工作的质量和水平。 

制定切实可行的绩效培训方案，聘请第三方专业机构智

库人才为各预算单位讲解授课，课程内容设计政策理论和实

际操作，采用集中授课+课后线上咨询相结合的方式，确保

培训取得实效。加强预算单位间工作交流，由优秀预算单位

介绍重点项目绩效评价、部门整体支出绩效评价的经验做法

和压减支出的经验做法，有效提高学习效果。 

将绩效目标作为编制项目预算的“硬门槛”。 按照“谁

使用资金，谁落实目标”的原则，明确主管部门编制和落实

项目绩效目标的主体责任，前移绩效管理关口至预算编制源

头，把“资金问效”从书面要求转化为实际行动，做到绩效

目标与预算编制的“同步编制、同步审核、同步批复、同步

公开”。本年统一预算绩效的公开方式和公开内容，细化公

开内容到项目资金的具体用途、支出明细和产出、效果指标，

使项目资金使用更加清晰透明。 

按照“谁支出，谁负责”的原则，依托预算管理一体化

系统，采取部门日常监控和财政重点监控“双监控”结合的

方式，及时发现资金使用过程中的绩效偏差，对发现的问题

跟踪整改，确保预算资金安全有效，重大项目有效落地。落

实激励奖惩机制，实现监控结果“全应用”。将绩效监控工

作开展情况纳入高质量发展综合绩效考核，对监控时发现的
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问题和不足即查即改、即知即改；将监控结果作为年度预算

安排、政策调整和绩效评价的参考，确保财政资金用在刀刃

上。 

按照“全面实施绩效管理”的要求，确定预算绩效自评

工作方案，组织高新区所有预算单位对年度预算项目和部门

整体开展绩效自评。绩效自评工作实现预算单位全覆盖和单

位预算项目全覆盖。 

2023年，高新区预算绩效管理工作综合表现突出，成绩

优异，受到市财政局通报表扬。 

（二）重点项目绩效执行情况 

积极开展财政重点项目绩效评价工作。选取城乡建设和

生态环境局、农业农村和社会事务局、第三小学等单位和涉

及公共卫生、教育、环境保护等重点民生领域的 5 个项目开

展重点绩效评价工作，涉及财政资金 2312 万元。合理利用

第三方机构的专业性和客观性，督导受托机构科学制定评价

方案和指标体系，设置项目支出与预算执行进度的相符性、

项目实际完成率等否决性核心指标，确保评价结果客观公

正，评价等级为“优”的 3个，为“良”的 1个，为“中”

的 1 个。部门整体绩效评价 1个，涉及财政资金 1263万元，

评价等级为“良”。针对评价中发现的问题，提出了解决问

题的意见建议，督促整改落实。重点项目绩效评价结果全部

通过高新区门户网公开公开公示，自觉接受群众监督。 
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财政名词：  

1.转移支付是指中央政府（或上级政府）对地方政府（或 

下级政府）进行无偿的财政资金转移所制定的制度。转移支 

付包括一般性转移支付和专项转移支付。  

2.一般性转移支付是指中央政府（或上级政府）对有财 

力缺口的地方政府（或下级政府），按照规定的办法给予的 

补助，地方政府（或下级政府）可以按照相关规定统筹安排 

使用。  

3.专项转移支付是指中央政府（或上级政府）对承担委 

托事务、共同事务的地方政府（或下级政府），给予的具有 

指定用途的资金补助，以及对应当由地方政府（或下级政府） 

承担的事务，给予的具有指定用途的奖励或补助。  

4.地方政府债务是指地方政府为公益性事业发展举借， 

确定由财政资金偿还的债务。地方政府债务分为一般债务和 

专项债务。  

5.一般债务是指没有收益的公益性事业发展举借，主要 

以一般公共预算收入偿还的政府债务，由地方政府发行一般 

债券融资，纳入一般公共预算管理。  

6.专项债务是指有一定收益的公益性事业发展举借，以 

对应的政府性基金或专项收入偿还的政府债务，由地方政府 

通过发行专项债券融资，纳入政府性基金预算管理。  

7.政府债务限额：从 2015 年起，国家对地方政府债务
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余额实行限额管理，债务余额不得突破批准的债务限额。年 

度地方政府债务限额等于上年地方政府债务限额加上当年 

新增债务限额（或减去当年调减债务限额），具体又分为一 

般债务限额和专项债务限额。通过财政资金偿还的政府外债 

纳入债务限额管理。  

8.债务转贷收入是指本级政府财政收到上级政府财政 

转贷的债务收入。  

9.预算稳定调节基金是指政府财政为保持年度间预算 

的衔接和稳定而设置的储备性资金。  

10.预算周转金是指政府财政为调剂预算年度内季节性 

收支差额，保证及时用款而设置的周转资金。  

11.上解预算支出是指按照财政体制规定或专项需要由 

本级政府财政上交给上级政府财政的款项。  

12.预算绩效管理是在预算管理中引入绩效理念，在关 

注预算投入的同时重视产出，将绩效目标设定、绩效跟踪监 

控、绩效评价及结果应用纳入预算编制、执行、考核全过程， 

以提高政府资金配置的经济性、效益性和效率性。 


